Informe de Gobierno

Instituto de Acceso a la Informacion Publica

(IACIP)

El Instituto de Acceso a la Informacidn Publica (IACIP),
con dos afos y 10 meses de existencia, es un orga-
nismo que se enmarca en el quinto compromiso de
gobierno: “Un Gobierno Humanista al Servicio de los
guanajuatenses”, al ser el organismo garante de dos
importantes derechos sociales: el derecho de acceso a
la informacion y el derecho a la proteccion de los datos
personales.

Con fundamento en la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica del Estado y los Municipios de Guanajuato pu-
blicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
29 de julio de 2003, el 1° de noviembre del mismo afo
se cred el Instituto de Acceso a la Informacion Piblica,
IACIP; un organismo publico descentralizado, con auto-
nomia en el ejercicio de sus atribuciones, encargado de
vigilar el cumplimiento de la Ley referida.

En el primer afio de funciones, el IACIP promovi6 entre
los Ayuntamientos del estado, la firma de convenios
para la publicacién de toda la informacidn de oficio pre-
vista en el Articulo 10 de la Ley. Como una expresion de
voluntad politica, firmaron el convenio 24 municipios:
Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto, Comonfort, Coro-
neo, Cuerdmaro, Doctor Mora, Huanimaro, Irapuato, Je-
récuaro, Juventino Rosas, Manuel Doblado, San Miguel
de Allende, Santa Catarina, Santiago Maravatio, Silao,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Victoria y Yuriria.

Ademas, se apoyo a los sujetos obligados al gestionar
con el Gobierno del Estado la concesidn de subdominios
dentro del dominio www.guanajuato.gob.mx para alojar
su informacidn, y brindar a la sociedad informacion pu-
blica por Internet a través de paginas electrénicas; 24
sujetos obligados solicitaron este servicio al Instituto.

El organismo de transparencia guanajuatense, a diferen-
cia de los de otros estados de la Republica Mexicana,
realizd en el afio 2004 un acto pUblico en el que anuncié
la apertura de los gobiernos estatal y municipales para
recibir las solicitudes de informacién de la sociedad.
Este encuentro estuvo respaldado por los tres poderes
de gobierno, los cinco organismos auténomos y los 46
Ayuntamientos del estado.

A partir del 31 de agosto de 2004, las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica (UAIP) abrieron sus
ventanillas y comenzaron a recibir solicitudes de infor-
macién; para el 31 de diciembre se habian recibido 1
mil 398 solicitudes en todo el estado.

En cuanto a la aplicacién de herramientas informéticas,
el IACIP fue el primer organismo de transparencia esta-
tal que desarrollé un sistema informatico para facilitar a
la sociedad solicitar informacién publica, el Sistema Es-
tatal de Solicitudes de Informacion (SESI) y firmé con-
venios para su uso y aprovechamiento con 37 UAIP

Este sistema aceler¢ la recepcion de solicitudes de in-
formacién en un 100 por ciento; se recibieron en 2005
un total de 5 mil 443 solicitudes de acceso en todo el
estado de Guanajuato a través de las UAIP

Hasta hoy, el IACIP ha recibido 55 recursos de inconfor-
midad, que representan el 0.6 por ciento de inconfor-
midades respecto al total de solicitudes. En el mismo
periodo recibid 23 de recursos de revision.

En 2005, Guanajuato ocupd el primer lugar de los esta-
dos, en cuanto a transparencia y acceso a la informa-
cion en un estudio realizado por el Observatorio Ciuda-
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dano para la Transparencia, un organismo conformado
por especialistas en leyes y estadistica que realizaron
un comparativo de las legislaciones y su ejercicio.

En el 2006, el IACIP enfrenta un nuevo reto al convertir-
se también en el organismo garante de la proteccion de
los datos personales de la sociedad que se encuentran
en los archivos de los gobiernos.

El IACIP participé en mesas de trabajo con la Secreta-
ria de Gobierno y la Coordinacion General Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado, para la conformacion de las

Un gobierno humanista al servicio de los guanajuatenses

Iniciativas de la Ley de Archivos, y de la Ley de Protec-
cién de Datos Personales.

El 23 de mayo del 2006, Guanajuato se convirtid en la
segunda entidad del pais en contar con una legislacion
en materia de proteccion de datos personales al entrar
en vigor la Ley de Proteccion de Datos Personales para
el Estado y los Municipios de Guanajuato (LPDPEMG).

La LPDPEMG garantiza a las personas que los datos que
otorgan al gobierno para el tramite de servicios, partici-
pacion en programas sociales, 0 para la realizacion de
censos, seran utilizados sdlo con los fines para los que
fueron solicitados.

La Ley de Proteccion de Datos Personales y la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica, forman parte de un
paquete que pondera la transparencia y la rendicion de
cuentas gubernamental, y que estaria incompleto si no
se tomara en cuenta la importancia de la conservacion
y organizacion de los archivos que son la fuente de toda
informacion.

Por ello, el IACIP trabajé conjuntamente con el Archivo
General del Estado y la Coordinacion General Juridica
del Poder Ejecutivo; para la conformacion de una inicia-
tiva de Ley de Archivos Generales para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Esta iniciativa expone la importancia de la conservacion
de los archivos y los beneficios de contar con una co-
rrecta organizacion de los expedientes, lo cual permitira
una rapida localizacion y clasificacion de la informacion,
y con ello mejorar la atencién al particular que solicite
informacion pablica.
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En materia jurisdiccional la tarea que realiza el IACIP
consiste en resolver los recursos de inconformidad in-
terpuestos por los particulares ante la direccion general
del Instituto contra el gobierno, por considerar que no
fueron atendidas debidamente sus solicitudes de infor-
macion.

A partir de la promulgacién de la LPDPEMG, el IACIP
atiende un medio de impugnacién mas: el recurso de
queja, que eventualmente interpondrd el particular
cuando la instancia de gobierno se niegue a corregir 0
cancelar sus datos, o no entregue en tiempo el informe
de datos personales y las notificaciones de correccion o
cancelacion de datos personales.

El IACIP mantiene sus programas permanentes de ca-
pacitacion y difusion de la Ley; como resultado, se ha
registrado una notable participacion de la sociedad vy el
compromiso de los gobiernos estatal y municipales.

Los programas de capacitacion se han manejado en dos
lineas importantes: para los servidores publicos y para
sectores definidos de la sociedad.

En el periodo comprendido en este informe, se brinda-
ron a los titulares de las Unidades de Acceso a la Infor-
macién Publica (UAIP) y funcionarios publicos, cursos
y talleres en materia de organizacion de archivos, va-
loracién documental, y proceso de entrega recepcion.
En total, fueron 14 eventos de capacitacion los que
se ofrecieron a los 56 titulares de las UAIP y que se
realizaron en los municipios de Silao, Irapuato, Celaya,
Guanajuato, San Luis de la Paz, Moroledn, Abasolo,
Ocampo, Salvatierra y Acdmbaro.

Ademas, se ofrecieron talleres para servidores publicos
de diferentes dependencias y entidades tanto del gobier-
no estatal como municipales; para los encargados de los
archivos se realizaron nueve talleres sobre la importan-
cia y funcionamiento de los Archivos de Concentracion.
Los talleres se realizaron en los municipios de Celaya,
Guanajuato, Irapuato, Ledn y San Miguel de Allende.

El IACIP establecié compromisos con instituciones de
educacién superior para la capacitacion y difusion del
derecho de acceso a la informacion, en busca de incluir
el tema como materia en la curricula de las diferentes
licenciaturas, asi como realizar encuentros para los es-
tudiantes y padres de familia en los que se difunda la
cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacién publica. Se han firmado con-
venios de colaboracion con la Universidad de La Salle
Bajio y la Universidad de Guanajuato.

En el “Foro Nacional de Transparencia Guanajuato 2006",
organizado de manera conjunta con el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion, IFAI, y que fue abierto a la
sociedad en general, se presentaron conferencias sus-
tentadas por expertos en materia de transparencia, con
una asistencia de 905 personas. Ahi también se ofrecid
el primer curso dirigido a periodistas.

En Celaya e Irapuato se impartié el “Taller de Monito-
reo Ciudadano” en coordinacién con la Secretaria de
la Funcién Pdblica. Estos dos talleres, sumados a los
14 eventos de capacitacion y 9 talleres de archivos
antes mencionados, suman 25 actos de capacitacion
realizados para titulares de las unidades de acceso a la
informacion y servidores pablicos.
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El IACIP particip6 durante toda la temporada de la Fe-
ria Estatal de Ledn 2006 con un mddulo debidamente
atendido por personal capacitado; ademds, se rea-
lizaron cuatro presentaciones gratuitas de la Obra de
Teatro Infantil “La Aldea Transparente” en el Pabellon
Guanajuato, con un auditorio promedio de 85 personas
por presentacion.

“La Aldea Transparente” muestra lo grave que resulta
para la sociedad, que se oculte la informacién publica.
Esta obra de teatro se presenté ademas en los munici-
pios de Ledn e Irapuato, con una asistencia de 500 per-
sonas cada vez; en Celaya con una asistencia de 150
nifos de educacion basica; y en San Miguel de Allende
con una asistencia de 1 mil 100 personas, principal-
mente nifos y adolescentes.

En coordinacion con los colegios de profesionistas y es-
cuelas de nivel medio - superior, el IACIP ha realizado
hasta el 30 de junio, conferencias para 426 personas.
Se ha logrado difundir asf la cultura de transparencia,
acceso a la informacion y proteccién de datos persona-
les a 3 mil 921 personas.

Gracias a la colaboracion de la Universidad de Gua-
najuato, mediante la firma de un convenio, el 25 de
enero de este afo inicid la transmisidn del programa
de radio semanal “La Voz de Cristal”; cuyo objetivo es
difundir informacién en materia de transparencia, apo-
yados por especialistas. Hasta el 30 de junio se habian
transmitido 22 programas.

Respecto al uso de nuevas tecnologias, a través del Sis-
tema Estatal de Solicitudes de Informacion (SESI), crea-

do por el IACIP en 2004, se reciben el 42.3 por ciento
de las solicitudes de informacion del Poder Legislativo,
Tribunal Contencioso Administrativo, Universidad de
Guanajuato, IACIP y 34 municipios del estado.

Desde la apertura de las Unidades de Acceso a la Infor-
macion al 30 de junio de este afio, se han atendido en
Guanajuato a través de las 56 UAIP. 9 mil 280 solicitu-
des de informacion publica, de éstas, 2 mil 299 fueron
recibidas por Internet mediante el SESI.

Se instalaron dos servidores informéticos que agilizaran
los procesos de envio e informacién via Internet, asi
como los procesos internos. Estos servidores iniciaran
su operacion completa en septiembre; hasta ahora Go-
bierno del Estado brinda alojamiento al IACIP en sus
servidores para el desarrollo de sus aplicaciones infor-
maticas.

En los &mbitos nacional e internacional, el IACIP como
miembro de la Conferencia Mexicana para el Acceso
a la Informacion Plblica (COMAIP), participd en la re-
union nacional realizada en Cancln, Quintana Roo don-
de se determind que la proéxima sede sera Guanajuato,
en septiembre.

Invitado por el IFAI, el IACIP participé ademas en una
reunién con la Comision de Privacidad de Canada, a
propésito de la proteccion de datos personales a la
que acudieron también diversos organismos federales
y estatales.

Este 6° Informe de Gobierno, como los cinco capitulos
que le antecedieron, recupera el quehacer cotidiano de
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una Administracion Publica que desde el momento mis-
mo de asumir su responsabilidad ha trabajado, dia con
dia, a favor del bien comdn, la libertad, la equidad, la
justicia y la solidaridad; que ha emprendido politicas pd-
blicas orientadas por el mandato de las leyes, asi como
por los principios de eficiencia, eficacia, transparencia
y honestidad.

Alo largo de seis afnos trabajamos para dar cumplimien-
to a los cinco compromisos contraidos con la sociedad,
establecidos en el Plan de Gobierno 2000 — 2006:

* Mejor Calidad de Vida para los guanajuatenses.

* Una economia al servicio de las personas en armo-
nia con el medio ambiente.

* Un ambiente de seguridad y tranquilidad para nues-
tras familias.

* FEducacién durante y para toda la vida.

* Un Gobierno Humanista al servicio de las personas.

En funcién de ellos se disefaron y aplicaron proyectos,
programas y acciones que tuvieron como condicion in-
dispensable, entregar un beneficio concreto, tangible
para la sociedad.

Nuestro esmero fue puesto en el ejercicio de un go-
bierno responsable y democréatico, sustentado en el
liderazgo, el trabajo en equipo y en la participacién de
la sociedad.

Trabajamos para lograr un gobierno exitoso, que nos
permitiera ofrecer a la sociedad: servicios de calidad,
obra publica, desregulacion administrativa, impulso a
la inversion y al desarrollo, y una convivencia politica y
social civilizada.

En cada uno de los seis Informes de Gobierno que en-
tregamos al H. Congreso del Estado y rendimos ante
la sociedad, asi como en el Plan de Gobierno 2000
— 20086, el Plan Estatal de Desarrollo 2030, en los pro-
gramas sectoriales y en otros mdltiples documentos,
estan plasmados nuestros esfuerzos y nuestros logros;
nuestras rectificaciones y nuestras insuficiencias.

Trabajamos para dar respuesta a las necesidades mas
sentidas y contribuir al desarrollo integral, tanto en lo
individual como en lo colectivo de cada uno de los ha-
bitantes del estado.

El buen manejo de las finanzas publicas del estado le
permitid a este gobierno realizar la mas grande inver-
sion en obra publica en toda la historia de Guanajuato.

En materia de seguridad y procuracién de justicia, su-
brayamos la trascendencia de la difusion de la cultura
de la legalidad y la prevencion del delito. Invertimos al
interior de nuestras instituciones en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, en la profesionalizacion del
personal y en la creacién de vinculos mas solidos con
la sociedad.

Enfrentamos la tarea de educar a nuestros nifos y jo-
venes, con la éptica de que la educacion proporciona
los elementos necesarios para enfrentar los retos que el
entorno plantea. Educacion durante y para toda la vida.

En la Administracion Pdblica de Guanajuato 2000—
2006, nos esforzamos por construir un gobierno que
actuara con oportunidad y eficacia. Un servicio publico
comprometido con la atencion a la sociedad y promator
del desarrollo.
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Disefiamos esquemas y procedimientos de planeacion,
gjecucion y supervision que dieron flexibilidad en el gjer-
cicio de los recursos, y aseguraron el control sobre las
finanzas publicas y la honestidad y transparencia con
que éstas deben manejarse.

Pusimos un énfasis en arraigar una sélida cultura de la
transparencia, el acceso a la informacién publica y la
rendicion de cuentas, divulgarla entre los servidores pu-
blicos de todos los érdenes de gobiemo, para alcanzar
mejores niveles de actuacion, y fortalecer la confianza
de la sociedad.

Estamos seguros de haber avanzado en poner al alcance
de la sociedad nuevos modelos de atencién y de partici-
pacién, lo hicimos convencidos de que es lo mejor para
nuestros municipios, nuestro estado y nuestro pais. Es-
tamos ciertos de entregar un Guanajuato mejor.




